
RECOMENDACIONES

PARA EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

En eI mes de septiembre de 2020, COmO tOdos ios a静os, ASiES present6 p心blicamente su

An訓sis deI provecto de Presupuesto de lngresosv EgresosdeI Estado para el aho 20塾, en eI que

Se formuIaron recomendaciones adicionales a ios comentarios y pianteamientos realizados

en Ios ta=eres de presupuesto abierto que organiz6 ei Ministerio de Finanzas P心bIicas.

La madrugada de1 18 de noviembre de 2020, ei Congreso de Ia Rep心biica-POr mediode un

PrOCedimiento opaco e innecesariamente acelerado que no permiti6 ning心n an訓sis porios

PrOPios IegisIadores- emiti6 ei Decreto No. 33-2020 mediante el cuai aprob6 eI Presupuesto

General de Ingresos y Egresos deI Estado para ei Ejercicio FiscaI 2021, COn COntenidos e

impresiones que genera「on dudas fundamentales, Io que dio lugar a una serie de

PrOnunCiamientos Y manifestaciones de inconformidad de diversos sectores. ASIES piante6

que eI Presupuesto 2021 podrfa ser un instrumento que propicie la recuperaci6n sociai y

econ6mica que mitigue ios impactos causados por Ia pandemia COViD19y Ia vuInerab冊dad

ante los devastadores efectos del cambio cIimatico, Para Io cuaI deben reaIizarse ias

modificaciones que permitan enfocar ei gasto pubIico en dreas cIave como salud, Seguridad

aiimentaria Y nutricionaI, educaci6n y reactivaci6n econ6mica.

En ei Congreso de Ia Rep心bIica se ha pIanteado Ia apIicaci6n deI Precedente ParIamentario

No. 2-2017, COn io cuai existe la posib冊dad que ei Decreto No, 33-2020 del Congreso de ia

Repubiica no sea enviado ai Organismo Ejecutivo para su sanci6n o veto. En eI mismo

Sentido, ei Presidente de la Rep心bIica ha girado invitaci6n a tanques de pensamientoyot「as

instituciones o sectores, a diaiogar sobre propuestas que contribuyan a iograr un

PreSuPueStO que reSPOnda a Ias necesidades m5s urgentes deI pais.

Ante esta situaci6n Ios escenarios que se plantean son dos:

1. Que ei Congreso de la RepubIica, POr iniciativa que presente ei Organismo Ejecutivo

O Ios propios diputados, aPruebe nuevo decreto modificando o sustituyendo eI

Decreto No. 33-2020.
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2. Que ante Ia ausencia de nuevo decreto, OPere lo dispuesto en eI artfcuIo 171 inciso

b〉 de Ia Constituci6n Poi柾a de Ia Rep刑oIica y, en COnSeCuenCia, rija ei presupuesto

Vigente para eI ejercicio fiscai 2020, que Siempre podra ser modificado o ajustado

POr el Organismo Legisiativo,

Ambos escenarios, e incluso e=ejano escenario que subsista y entre en vigor el Decreto No.

33-2020, COn=evan Ia imperiosa necesidad que se efect心en modificaciones aI presupuesto

POr Io que en cumpIimiento del mandato estabiecido por sus estatutos, ASIES presenta aI

espacio de centros de investigaci6n ai que ha sido convocada 〈y confirmado por Ia Secretarfa

de Comunicaci6n SociaI de la Presidencia de la Rep11b=ca), las siguientes recomendaciones:

>　La situaci6n econ6mica provocada por ia pandemia y Ios fen6menos naturaIes que

han azotado ai pa(s demandan medidas fiscaIes extraordinarias, PerO ias mismas

deben ser estrictamente temporaIes e ir acompahadas en Ia Iey dei presupuesto, de

Ios instrumentos y herramientas que aseguren la tlansparencia, PubIicidad, eficacia,

eficiencia y caiidad dei gasto pdbIico.

>　En ese sentido, eI gasto p心blico en 2021 debe priviiegiar ia inversi6n en salud,

educaci6n, agricultura y Ia reactivaci6n econ6mica, aSI como eI acceso a la vivienda

-Particuiarmente para quienes Ia perdieren por e=mpacto de ias dos tormentas-,

mediante eI establecimiento de instrumentos financie「os transparentes que

Permitan dinamizar la economfa nacional, taIes como Ia constituci6n de fondos de

garantfa que propicien ei acceso aI credito a Ios sectores m5s afectados por ia

Pandemia y cuyas cadenas de val’or cubren a gran parte de ia poblaci6n: turismo y

SerVicios, POr ejempIo.

>　Es indispensable que ei Gob)erno de ia Repdblica, inciuso IegaImente, aSuma eI

COmPrOmiso que en los restantes 3 a静os, iejos de mantener incrementchdose eI

d6ficit fiscaI, ei mismo vaya reduci6ndose progresivamente hasta retornar a niveles

fiscalmente sostenibies v que garanticen la estab冊dad macroecon6mica que ha

existido en el paIs.
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>　Las asignaciones a ios Consejos de DesarroIIo Urbano y RuraI deben mantenerse

razonabIes, nO aumentarSe discrecionaimente y deben responder a una pc出tica

P心biica previamente definida, que COntemPle los resultados y acciones concretas

Para aicanzarIos′ a fin que exista certeza sobre los beneficios, e impacto social y

econ6mico de la ejecuci6n descentralizada, mediante procesos de pIanificaci6n,

Selecci6n y contrataci6n transparentes. S6Io mediante la incorporaci6n de

disposiciones en este sentido se evita「5n ios temidos riesgos de uso de Ios recursos

Publicos para cuaIquier fin distinto al bien com心n.

>　しa impo直ancia y pe巾nencia de Ia infraestructura p刑oIica para eI desarro=o requiere

de una adecuada pIanificaci6n que entre otras condiciones, impiique ia existencia

de normas para que previo a inicia「cuaIquiernuevo proyectosecuentecon estudios

PreVios de viabilidad t6cnica, legal e impacto sociaI y ambienta漢; ademds que se

asegure que las empresas que se contraten para ei efecto demuestren su capacidad

tecnica y financiera, aSi como su actuaci6n transparente y honrada.

>　No deben permitirse operaciones de credito p心blico quetengan comofina=dad, en

todo o en parte, Cubrir gastos de funcionamiento.

>　Los programas de transferencias o asistencia deben contar con informaci6n

detaIlada yverificada de los beneficiarios y su Iegitimidad,

La crisis po旧ca y de gobernabiIidad que se ha presentado no obedece心nicamente a ia

aprobaci6n deI presupuesto deI Estado para el a再o 2021.しOS Organismos de Estado deben

revisar sus actuaciones y orientar Ias mismas ai estricto cumpIimiento de sus mandatos

COnStitucionaIes y iegales, Sin buscar cuaIquier interpretaci6n distinta a ia simpie y directa

COnSeCuCi6n dei bien com血, Para Io cuaしentre Ot「aS aCCiones prioritarias y que訪dencien

Su COmPrOmiso con dar un viraje ai rumbo del pafs se piantean:

◆　しa inmediata elecci6n de las magistraturas de la Corte Suprema de 」usticia y Corte

de ApeIaciones por parte deI Congreso de la Repdblica.
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◆　EI cese de ia confIictividad institucionaI que invoiucra a ia Corte Suprema de」usticia,

eI Congreso de Ia RepJlblica, ia Corte de ConstitucionaIidad y, aunque en menOr

medida, aI Ministerio Pdbiico.

◆　La verificaci6n por parte deI Organismo Ejecutivo, de ia capacidad, idoneidad y

honorab冊dad de Ias autoridades de las distintas carteras, SeCretarias, di「ecciones y

entidades descentraIizadas.

◆　La actuaIizaci6n y efectiva aplicaci6n deI regimen deI servicio civii, COn Ias

COrreSPOndientes reformas iegaies que resuIten necesarias, inciuyendo Ias medidas

de dignificaci6n dei servicio pllbIico y la reguIaci6n para la adecuada y responsabIe

negociaci6n coIectiva en eI sector pubIico.

◆　Ei fortalecimiento de la independencia, Carrera PrOfesionaI e institucionaIidad de Ias

Principales instituciones de controI deI Estado: ContraIorfa GeneraI de Cuentas y

Ministerio P心bIico.

◆　しa modemizaci6n dei sistema nacionai de adquisiciones p心bIicas, a fin de ajustarlo

a ias mejores pratticas y est血dares internacionales. para iniciar este proceso, Se

recomienda Ia ap「obaci6n de Ia Ley de infraestructura Viai, Cuya iniciativa ya cuenta

COn dictamen favorabie en el Congreso de ia Repdb=ca.

◆　La promoci6n de un dialogo fiscaI integral para la revisi6n y actuaIizaci6n de las

finanzas ptlbIicas que requiere eI desarroIIo sostenibIe.

◆　La aprobaci6n de reformas a Ia Ley Electoral y de Pa巾dos Po圃cos, tOmando en

COnSideraci6n ios resultados de Ia Comisi6n de ActuaIizaci6n y Modernizaci6n

ElectoraI que dirigi6 eI Tribunai Supremo EIectoraI,

Los desafortunados sucesos deI pasado sabado 21 de noviembre en la PIaza de ia

Constituci6n en donde las fuerzas de seguridad dei Gobierno recurrieron a　…

desproporcionado, eXCeSivo e injustificabIe uso de la fuerza contra pobiaci6n civil que

e」erCIa PaC(ficamente su derecho ‘constitucionaI a manifestarse　-y COntra quienes

desarro=aban sus Iabores periodisticas-, COnStituyen un muy peiigroso precedente por

Parte de Ias autoridades gubemamentaIes que resuita inaceptabIe en ei marco de nuestra

COnVivencia democratica. Es indispensable que las mds aItas autoridades den cuanto antes

una muestra p心bIica concreta de su compromiso con Ios derechos ciudadanos

fundamentales y procedan de inmediato a ias investigaciones administ「ativas o penaIes
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COrreSPOndientes, COntra quienes fueron responsables de esos excesos.

De iguaI manera, ei Ministerio P刑oIico debe investigar a ia brevedad posible con diIigencia,

Seriedad y objetividad los hechos de vandalismo que daharon ei patrimonio nacionai y

PrOPiedad privada, PueStO que ademds intentaron desIegitimar la aut6ntica y pacffica

PrOteSta Ciudadana.

Un proceso de di引ogo requiere ia plena confianza y comunicaci6n entre los actores; POr e=o, Se

insta a que Ios se吊ores Presidente y Vicepresidente de la Rep心biica que sean Ios primeros en dirimir

SuS diferencias, Para aSumirel mandato ciudadano que Ies ha sido encomendado.

GuatemaIa, 24 de noviembre de 2020.
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