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	INFORMACIÓN GENERAL

	
Nombre de la mesa:
	MESA 1: Reconstrucción

	Fecha:
	Miércoles 16 de diciembre   
	Horario:
	14:00 a 15:00 horas.

	Objetivo:
	Facilitar un espacio para que funcionarios de Gobierno y sociedad civil discutan sobre temas priorizados para la elaboración de la propuesta de readecuación del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado 2021, en el marco del proceso de consulta y participación ciudadana

	Contenido Temático:
	· Plan de Recuperación y Reconstrucción
· Acciones 2020-2021 por institución, con montos estimados para atender la emergencia de ETA e IOTA
· Avances en el tema de evaluación de pérdidas y daños 

	Expositores: 
	· Licenciada Keila Gramajo, Secretaria de Planificación y Programación de la Presidencia -SEGEPLAN-
· Ingeniero José Edmundo Lémus, Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI-
· Ingeniero Carlos Polanco, Subsecretario de Coordinación y Administración, Coordinadora Nacional para la Reducción de Desastres -CONRED-
· Licenciado Edwin Martínez, Viceministro de Administración Financiera, Ministerio de Finanzas Públicas
· Omar Bello, Director de la Evaluación de Pérdidas y Daños para Guatemala Comisión Económica para América Latina y el Caribe -CEPAL

	Invitados: 
	· Representantes del Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-
	· Representantes del Ministerio de Educación –MINEDUC-
· Representantes del Instituto Guatemalteco de Turismo  -INGUAT-

	Moderador:
	Licenciada Keila Gramajo, Secretaria de Planificación y Programación de la Presidencia       -SEGEPLAN-

	Consultar presentaciones:
	https://presupuestoabierto.minfin.gob.gt/mesa-tecnica-1-diciembre/







	DESARROLLO MESA TÉCNICA INSTITUCIONAL

	Participación de los Expositores:

1. Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia 
La licenciada Keila Gramajo inició su participación en la mesa técnica indicando que la Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia -SEGEPLAN- como coordinadora de esta mesa, en conjunto con Coordinadora Nacional para la Reducción de Desastres -CONRED- y el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI-, inició con el proceso de readecuación presupuestaria como parte del acompañamiento que proviene del Gabinete de Reconstrucción y que ya ha sido formado y el cual tiene tres mesas técnicas de trabajo, sobre las cuales el MICIVI determinará cuál ha sido su avance. Destacó que esta mesa técnica es parte del esfuerzo de la Comisión de Alto Nivel de Readecuación Presupuestaria dirigida por el Señor Vicepresidente de la República, liderada por instrucciones del Presidente Alejandro Giammattei que cuenta con tres talleres públicos con el fin de recolectar las recomendaciones de los tanques de pensamiento, asociaciones y otras organizaciones para la readecuación presupuestaria, la cual consta de cuatro elementos que son los que se recabarán de las mesas técnicas, la base de la readecuación es el anteproyecto 2021 que ya se formuló con cada una de las direcciones de planificación, SEGEPLAN y en coordinación con el Ministerio de Finanzas Públicas -MINFIN-, y a este anteproyecto 2021 se le incorporarán las acciones que necesitan realizar las dependencias para reaccionar los efectos de la pandemia COVID-19, reconstrucción por las tormentas ETA e IOTA, las recomendaciones de la sociedad civil y otras organizaciones, estos son los insumos base que SEGEPLAN y MINFIN tomarán en cuenta para la readecuación del presupuesto. Se espera que este trabajo concluya el 21 de diciembre, previo a talleres públicos sobre las normas presupuestarias, que fue una revisión del articulado del presupuesto y que garantizarán la calidad del gasto, taller sobre la transparencia sobre el uso de los recursos, y un último taller para definir los techos presupuestarios. Así como mesas técnicas que están conformadas por la Comisión de Alto Nivel y una de ellas es esta mesa de Reconstrucción, que tiene que ver con el Gabinete de Reconstrucción; las cuales no representan trabajo paralelo o duplicación de esfuerzos, sino que están coordinados como Gobierno, para presentar a esta mesa cuánto se necesita para atender la emergencia, cuánto se necesitará en 2021 y costo global de pérdidas, daños y  adicionales  de las dos tormentas, por lo que teniendo ese insumo del Gabinete de Reconstrucción, la mesa de Reconstrucción priorizará las necesidades que el Gabinete traslade y así poderlo insumar a la propuesta de readecuación presupuestaria; por lo que de esta mesa partirá el insumo para la readecuación del presupuesto 2021 en cuanto a la rehabilitación y reconstrucción.

2. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda:
El Ingeniero Josué Lémus, inició su participación en la mesa técnica indicando que se ha iniciado con los trabajos de las mesas que mencionó la Secretaria de SEGEPLAN, como lo son la de planificación y finanzas, la de rehabilitación y la de reconstrucción; en tal sentido se ha ido avanzando con el inventario de los proyectos y recursos que se necesitarán para poder reconstruir lo que se perdió con las dos tormentas. Indicó que la mayoría de información ya la tiene SEGEPLAN por lo que terminarán de adjuntar algunos datos que hacen falta en tema de vivienda en donde todavía se están haciendo los inventarios, censos y las visitas para tener un dato más exacto de cuántas viviendas tienen daños leves, moderados y cuántas fueron pérdida total. 

En el tema de escuelas ya se tiene el dato de cuántas fueron dañadas y en el tema de infraestructura vial, el MICIVI desde los primeros días empezó a atender las emergencias y ya se tiene el inventario de las carreteras, puentes y de las rutas que aún están inhabilitadas y que se deben atender a la brevedad, ya se está avanzando en eso y el día 21 de diciembre se tendrá el informe al Señor Presidente. 

Mencionó que desde el Gabinete de Reconstrucción se tendrá acopio de la información que se recabe en las distintas mesas y se enviará el informe a la Secretaria de SEGEPLAN para poder tener un canal de comunicación al presupuesto y poder así realizar la readecuación en cuanto a la reconstrucción en las áreas correspondientes para el 2021 y así atender las emergencias que son las más prioritarias.

3. Coordinadora Nacional para la Reducción de Desastres:
El Ingeniero Carlos Polanco, inició su participación indicando qué sumando esfuerzos buscan paliar las necesidades de la población que fueron inundadas, casas sin techo, daños en puentes, muchas personas albergadas, y con este presupuesto y manejando bien los recursos esperan poder atender a la población que se encuentra esta situación debido a las tormentas. 

La Secretaria de SEGEPLAN, en su intervención presentó el resultado del trabajo de la mesa de planificación y presupuesto del Gabinete de Reconstrucción que sería la base y el insumo para la mesa de Reconstrucción de Presupuesto Nacional 2021. Presentó además las estimación de las acciones de respuesta temprana que se van a requerir para la rehabilitación y reconstrucción, explicó que las columnas representan un diferenciado de lo que se va a requerir en el mes de diciembre y lo que se estima para 2021, cabe mencionar que este es un estimado ya que no se ha concluido la evaluación de pérdidas y daños.      

Presentó un cuadro de Acciones 2020-2021 por institución, con montos (estimado para atender la emergencia):
· Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, más de 300 millones
· Ministerio de Salud Pública, más de 20 millones
· Ministerio de Educación (remozamiento de escuelas), 20 millones
· Ministerio de Defensa Pública, 11 millones
· Ministerio de Cultura, más de 8 millones
· Ministerio de Desarrollo Social (entrega, dotación de láminas y alimentos), 24 millones
· Ministerio de Agricultura (sistemas de riego) 18 millones
· Ministerio de Gobernación, más de 2 millones

Solicitó a las instancias que si tienen algunos datos que haya que actualizar, que los trasladen, ya que es lo que se tiene a la fecha, sobre todo el Ministerio de Desarrollo, actualización en el tema de vivienda; y así si hubieran otras carteras que tengan que corregir algunos datos, para que estos sean informados por el Gabinete de Reconstrucción al Señor Presidente de la República. Sobre la respuesta temprana a la emergencia que se tendría en diciembre, mostró en una presentación el listado de los enlaces que tienen nombrados para la evaluación de pérdidas, daños y costos adicionales, que indicará a finales de diciembre a cuánto asciende la pérdida del país derivado de las tormentas. Por lo que esperan como SEGEPLAN tener la información de todas las carteras en tiempo para poder entregar los datos el 21 de diciembre y para cada uno de los enlaces hacerles la solicitud para el pronto traslado de la información

Se tienen los pasos y los más de 400 millones que se tendrán que ejecutar en diciembre para responder tempranamente a la emergencia, algunas acciones en el mediano plazo para el 2021, ya que no se tiene la certeza de que sea también parte del 2022 o 2023 para responder todavía a la reconstrucción de las tormentas, esto no se sabrá hasta tener el costeo de pérdidas y daños.

Para la evaluación de pérdidas y daños, la Comisión Económica para América Latina y El Caribe -CEPAL- ha asistido en todo este proceso, por lo que solicitaron al Director de la Evaluación de Pérdidas y Daños para Guatemala, Omar Bello, que presentara un resumen del estatus y así poder trasladar la información a los enlaces sobre las tormentas ETA e IOTA para concluir el ejercicio.

4. Ministerio de Finanzas Públicas

El Viceministro de Administración Financiera, Edwin Martínez, en su intervención indicó que en función de la información que se ha presentado, es importante que lo que se pueda ejecutar en el 2020 se registre en el programa 94, porque no hay registros de lo que se está ejecutando para la recuperación de los daños causados por las tormentas ETA e IOTA. Mencionó que para el año 2021, el Ministerio de Finanzas Públicas envió circulares para tener el control y registro para saber cuánto se está ejecutando para atender los daños causados por estas dos tormentas. En lo que queda de este año, aunque es poco el tiempo pero si se hace la modificación, se avise al MINFIN para que se trabajen inmediatamente aunque no pueda haber ejecución pero sí que queden los registros que van a orientar en este año, han enviado algunos listados a manera de información que se subirán a la página del MINFIN para saber lo que han ejecutado las instituciones para este propósito y para el 2021 si se van a tener proyectos nuevos de infraestructura, por ejemplo Centros de Salud y Escuelas, hizo referencia a tener la documentación completa que respalde el proyecto y si se necesita de alguna orientación del MINFIN, están disponibles las Direcciones correspondientes para atenderles.

En la intervención de la Licenciada Keila Gramajo, mencionó que para la evaluación de pérdidas y daños, SEGEPLAN la realiza para cada uno de los desastres naturales que el país va enfrentando, la metodología de daños y pérdidas conocida como DaLA (por sus siglas en inglés) que recaba los datos de cuánto costaron las pérdidas, daños y costos adicionales, esta es un metodología de la CEPAL, parte del órgano subsidiario de las Naciones Unidas, y sobre esta metodología el país ya cuenta con un grupo de expertos en las Instituciones como en la SEGEPLAN que tienen instaladas las capacidades de la metodología por lo que en esta ocasión ya no fue necesario que la CEPAL viniera a hacer la asistencia de la evaluación, sino que el país lo está haciendo con capacidades nacionales, ya que se cuenta con personal capacitado para ello, más los enlaces institucionales, ahora la CEPAL solo apoyará con validar los datos y asistiendo de manera virtual al proceso. Adicionalmente esta evaluación se está haciendo en conjunto con el Gobierno de Honduras como parte de los acuerdos que tuvo el Presidente Giammattei con su homólogo para poder tener un costeo a nivel más regional de las tormentas y con ello poder fortalecer la posición de Centro América como una región altamente vulnerable al cambio climático y al riesgo a catástrofes y a desastres naturales, este esfuerzo se realizó en noviembre, una vez CONRED decretó el cese de labores se pudo iniciar con la evaluación y se está trabajando para poder tener los resultados lo más pronto posible, sin embargo se necesita el acompañamiento y la provisión de datos de cada uno de los sectores y para esto se tienen a los enlaces, ya que se necesitan algunos inventarios de daños y censos por parte de las carteras que todavía se están trabajando y que puedan ser enviados a la SEGEPLAN y con ellos poder hacer la estimación global para poder tener los datos lo más pronto posible.

5. Comisión Económica para América Latina y El Caribe -CEPAL-

En la intervención de Omar Bello, Director de la Evaluación de Pérdidas y Daños para Guatemala, indicó que dentro del proceso de evaluación, la etapa en que se encuentra, que ha sido bastante heterogénea el acceso a información de los distintos sectores, se ha tenido éxitos en algunos de ellos, ya se tienen números y quienes están a cargo del tema de vivienda ya hicieron las estimaciones preliminares que se tienen a este momento sobre este tema, en este sentido los efectos que se han tenido de estos desastres naturales. En los casos de otros sectores se ha retrasado un la información, pero que ya se tiene como el caso del sector turismo, por lo que se tendrán las estimaciones de ese sector la próxima semana y también los resultados consolidados, sin embargo se han priorizado las estimaciones en números y en ese sentido se ha estado trabajando. Otro sector que ha estado cercano a esa estimación y con el cual se ha estado trabajando es con los colegas del Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social y de la OPS; que el Ministerio de Salud decidió hacer las estimaciones y que CEPAL los acompañaría en el proceso. Indicó que Guatemala tiene un capital humano en su sector público que podría tener un equipo de evaluación nacional y que la comunidad internacional los asesore en sistematizar ese equipo, eso considera se podría repetir.

Además mencionó que se ha trabajado con el equipo que está en Alta Verapaz, quienes están consolidando sus estimaciones y el Ministerio de Salud, en conjunto con la Organización Panamericana de la Salud –OPS- y CEPAL van dirigiendo ese proceso. CEPAL estima tener cerradas cifras (ejercicio completo) para la siguiente semana, ya que se está teniendo por parte de algunos sectores de resultados definitivos. El experto agrícola recientemente recibió información que le servirá para hacer las estimaciones correspondientes en ese rubro. Indicó además, que no quieren dar solo números sino también dar ese reporte, pero de alguna manera se ha requerido por parte de la Ministra de Salud Pública de la urgencia del Gobierno por tener esta cifra respaldada por el equipo internacional.

Conclusiones:

La Licenciada Keila Gramajo, indicó que este trabajo se ha venido haciendo en conjunto con cada uno de los enlaces, quienes han enviado la información y están en comunicación con el equipo de SEGEPLAN, por lo que se estima que pronto se estimará este costeo, sin embargo mencionó que espera tener la información de los sectores pendientes, a quienes solicitó el apoyo para seguir haciendo los esfuerzos necesarios al interior de las carteras para hacer esos inventarios y costeos; y así finalizar con la evaluación de pérdidas y daños para la próxima semana e iniciar el proceso con mayor certeza de qué es lo que se necesita hacer.

Concluyó la reunión agradeciendo la participación y el haber cumplido con los objetivos de la actividad que era dar a conocer las cifras globales que se tendrán como Gobierno y que se tendrán que ejecutar en el mes de diciembre para responder tempranamente a la emergencia y luego tener un dato más global al finalizar el mes de diciembre que conllevaría a la rehabilitación y reconstrucción. Por lo que la SEGEPLAN sigue a disposición de los Ministerios, así como órgano asesor del Ministerio de Comunicaciones en el Gabinete de Reconstrucción, y la Secretaría Ejecutiva de la CONRED apoyando al Gabinete para poder entregar los resultados al Señor Presidente y poder impulsar la readecuación presupuestaria que se necesita como país para poder enfrentar los daños de estos desastres naturales.
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