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	INFORMACIÓN GENERAL

	
Nombre de la mesa:
	Mesa técnica 4: Reactivación Económica

	Fecha:
	Jueves, 17 de diciembre de 2020
	Horario:
	14:00 - 15:10 horas

	Objetivo:
	Facilitar un espacio para que funcionarios de Gobierno y sociedad civil discutan sobre temas priorizados para la elaboración de la propuesta de readecuación del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado 2021, en el marco del proceso de consulta y participación ciudadana.

	Contenido Temático:
	Reactivación económica

	Expositores:
	· Dr. Lisardo Bolaños, Viceministro de Inversión y Competencia, Ministerio de Economía
· Lic. Alvaro González Ricci, Ministro de Finanzas Públicas

	Invitados:
	· Licda. Claudia Ruiz, Ministra de Educación
· Ing. José Miguel Antonio Duro Tamasiunas, Viceministro de Desarrollo Económico Rural, Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación (MAGA)
· Lic. Rubén Bravo, Presidente del Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas (FHA)
· Representantes del INDE, INE y ANADIE

	Moderador:
	· Doctor Lisardo Bolaños, Viceministro de Inversión y Competencia, Ministerio de Economía

	Consultar presentaciones:
	https://presupuestoabierto.minfin.gob.gt/mesa-tecnica-4-diciembre/







	DESARROLLO MESA TÉCNICA INSTITUCIONAL

	Participación de los Expositores:
1. Ministerio de Economía
El Dr. Lisardo Bolaños, Viceministro de Inversión y Competencia del Ministerio de Economía, dio la bienvenida a los asistentes a la reunión de la “Mesa Técnica 5 - Reactivación Económica 2021”. A esta mesa participaron el Ministro de Finanzas Públicas; la Ministra de Educación; el Viceministro de Economía; el Viceministro de Agricultura, Ganadería y Alimentación (MAGA); y representantes del Instituto Nacional de Electrificación (INDE), del Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas (FHA), del Instituto Nacional de Estadística (INE) y de Alianzas Público Privadas (NADIE).
Seguidamente, realizó una presentación titulada “MESA TÉCNICA RECUPERACIÓN ECONÓMICA 2021” en la que resaltó lo siguiente:
· Que es necesario que el Estado atienda las consecuencias económicas de la Pandemia COVID-19, propiciando las condiciones que permitan la reactivación económica para la recuperación y la generación de más y mejores empleos.
· El proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2021 relativo a la reactivación económica y social establecía los siguientes montos por entidad: Ministerio de Economía Q28.0 millones, Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación Q395.0 millones, Obligaciones a Cargo del Tesoro – INDE Q235.8 millones; y Obligaciones a Cargo del Tesoro – FHA Q200.0 millones.
· A partir del nuevo contexto de no aprobación del Proyecto de Presupuesto 2021, es necesario realizar un proceso de readecuación presupuestaria que considere principalmente lo siguiente:
· Evitar duplicidad: Principalmente en las mesas CONOSAN (Mides y MSPAS), COPRECOVID (MSPAS), y Reconstrucción (MICIVI, MINEDUC, MSPAS).
· Inclusión de: INE y ANADIE.
· Definir qué proyectos siguen siendo importantes para los actores en la mesa.
· Definir necesidades presupuestarias.
· Tomar en cuenta las limitaciones: el techo presupuestario que se busca es inferior al del Proyecto de Presupuesto 2021.
· Discusión sobre los proyectos por parte de las instituciones: Se solicita a las instituciones involucradas en esta Mesa de Reactivación Económica, revisar sus proyectos incluidos en el “Proyecto de Presupuesto 2021” y realizar una nueva propuesta que permita su negociación en el Congreso de la República a principios de 2021.
· Por ejemplo, el Ministerio de Economía ha priorizado dos de los tres proyectos definidos inicialmente: 1. Becas y capacitación dirigidas a potenciales trabajadores para los sectores de BPO & call center; manufactura ligera; vestuario y textiles; alimentos y bebidas; y, turismo; y 2. Proyecto de digitalización de servicios a usuarios. Esta nueva propuesta reduce 8 millones de quetzales al monto total del “Proyecto de Presupuesto 2021”, quedando la nueva propuesta de la siguiente manera:
	Entidad
	2021 Proyecto de Presupuesto
(Millones Q)
	2021 – Nueva Propuesta
(Millones Q)

	MINECO
	28.0
	20.0

	Becas y Capacitaciones
	10.0
	16.0

	Digitalización a Servicios a Usuarios de MINECO
	4.0
	4.0

	Fortalecimiento de las Sedes Regionales Departamentales
	14.0
	0.0


· Se requiere a las demás instituciones realizar un análisis de su presupuesto correspondiente a la reactivación económica con el fin de priorizar los proyectos que correspondan a reactivación económica propiamente y evitar los proyectos o actividades de funcionamiento.
Previo a ceder la palabra a los representantes de las instituciones participantes, pidió al Señor Ministro de Finanzas Públicas dirigir unas palabras a los asistentes.

2. Ministerio de Finanzas Públicas
El Licenciado Alvaro González Ricci, Ministro de Finanzas Públicas, agradeció la participación de los representantes de las instituciones de la “Mesa de Reactivación económica”. Indicó que el capítulo de reactivación económica es de suma importancia, ya que el presupuesto integrado por el MINFIN asciende a un monto total de Q4,560.8 millones en el “Proyecto de Presupuesto 2021”, entregado a la Comisión de Finanzas del Congreso de la República, asignándole mayor recursos a los proyectos de inversión en infraestructura por considerar que genera mayor fuentes de trabajo, sin embargo, la Comisión de Finanzas del Congreso de la República dictaminó un presupuesto menor. 
Al quedar sin efecto la aprobación del Proyecto de Presupuesto 2021, es necesario formular una nueva propuesta que sea convincente para la Comisión de Finanzas del Congreso, y aprovechar corregir los errores del presupuesto correspondiente al Capítulo de Reactivación Económica anterior, que contenía proyectos de reactivación económica y proyectos que no corresponden a reactivación, un ejemplo de ello es el presupuesto del MIDES para transferencias condicionadas.
Derivado de lo anterior, este proceso de readecuación presupuestaria 2021 es una oportunidad para corregir los errores y priorizar los proyectos que son estrictamente de reactivación económica, quitando aquellos proyectos que corresponden a funcionamiento (presupuesto ordinario) y proyectos que no corresponden a reactivación económica o que se traslapan o duplican con proyectos de reconstrucción.
Así mismo, resaltó la importancia de la transparencia en el manejo de los recursos que se asignen a estos proyectos, indicando que este Capítulo de Reactivación Económica debe ser acompañado de una norma presupuestaria que garantice dicha transparencia, ya que los recursos provienen de deuda. Comentó que en el proceso anterior, la comisión de Finanzas del Congreso desvirtuó el proceso con la reasignaron recursos del Capítulo de Reactivación Económica para los Consejos de Desarrollo y ONG´s, el cual ha tenido considerables críticas.
Indicó que es importante separar los componentes de reconstrucción y reactivación y urge presentar al Congreso una nueva propuesta presupuestaria que busque bajar techo presupuestario, reducir deuda, reducir déficit, subir recaudación, y quitar aportes extraordinarios a los consejos de desarrollo y aportes a ONG’s. Es importante que en el Congreso de la República no se modifique la nueva propuesta de presupuestaria para evitar el descontento y las críticas de muchos sectores de la sociedad.
Finalmente solicitó al Viceministro Lisardo Bolaños, coordinar desde el Ministerio de Economía el capítulo de reactivación económica, y no preocuparse por la reducción del presupuesto de Q4,560.8 millones a unos Q1,000 millones, recomendando que dichos recursos se puedan gastar efectivamente en proyectos de reactivación económica durante el ejercicio fiscal 2021.

	Preguntas y Respuestas:

1. En relación a lo solicitado por el Señor Ministro de Finanzas Públicas, el Dr. Lisardo Bolaños, Viceministro de Inversión y Competencia del Ministerio de Economía preguntó al Señor Ministro de Finanzas Públicas lo siguiente:
· ¿Cuál sería la fecha límite para que el Ministerio de Economía presente la propuesta de readecuación presupuestaria al Ministerio de Finanzas Públicas?
· El Señor Ministro de Finanzas Públicas indicó que la fecha límite sería para el 15 de enero de 2021, ya que se ha conversado y convenido con el Señor Presidente de la República tomarse el tiempo necesario para preparar y presentar una iniciativa de ley de readecuación presupuestaria al Congreso de la República, instancia que reiniciará labores el 15 de enero de 2021 y le llevará tiempo para conformar las comisiones de trabajo. Dicha iniciativa de ley tendrá que pasar el proceso normal de aprobación, que para este caso debe pasar y recibir dictamen de la Comisión de Finanzas del Congreso de la República. Recomendó comunicar a los sectores interesados las propuestas y evitar los errores y críticas anteriores.
· Basado en la fecha límite indicada anteriormente, el Señor Viceministro de Economía solicitó a las instituciones involucradas en el Capítulo de Reactivación Económica comunicar sus propuestas al Ministerio de Economía a más tardar el 08 de enero de 2021, lo cual permitirá integrar las propuestas y entregarla a tiempo al MINFIN el 15 de enero.

2. El Ing. José Miguel Antonio Duro Tamasiunas, Viceministro de Desarrollo Económico Rural del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación (MAGA), planteó al Ministro de Finanzas Públicas lo siguiente:
· De los 8 proyectos presentados por el MAGA, que asciende al monto de Q395.0 millones para 2021, indicó que podrían reducir uno o dos proyectos, pero no más, y pidió la opinión del Señor Ministro de Finanzas al respecto, y preguntó ¿hasta cuánto podrían reducir dicho monto?.
· El Señor Ministro de Finanzas Públicas indicó que el MAGA ya había reducido dicho monto a Q345 millones aproximadamente, recomendando revisar los proyectos y presentar su nueva propuesta que corresponda a proyectos de reactivación económica propiamente.
· El Ing. José Miguel Antonio Duro Tamasiunas, Viceministro de Desarrollo Económico Rural del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación (MAGA) finalizó su intervención indicando que revisarán los 8 proyectos que el MAGA presentó en el “Proyecto de Presupuesto 2021” y presentarán su nueva propuesta atendiendo los criterios definidos para el efecto.

3. El Lic. Rubén Bravo, Presidente del FHA, comentó que el Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas (FHA) no ha recibido aporte adicional de los Q900 mil correspondiente al aporte inicial desde su fundación, hace 60 años. A su criterio el FHA no necesita los Q200 millones previsto en el capítulo de reconstrucción, ya que la institución no concede créditos de manera directa, que la principal actividad del FHA es asegurar los créditos hipotecarios que conceden las instituciones financieras. Sin embargo, indicó que aceptarán dichos recursos con la salvedad que no podrán ejecutarlo durante el ejercicio fiscal 2021. Finalizó su intervención recomendando dos acciones que beneficiarían el acceso a la vivienda: 1. Aprobación de la Ley de interés preferencial (Iniciativa 4818, ley de interés preferencial para el acceso a la vivienda social –LIP-), y 2. Creación de seguro de desempleo.
· Al respecto, el Señor Ministro de Finanzas Públicas Lic. Alvaro González Ricci, indicó que se ha conversado con personal del FHA y el aporte de los Q200 millones busca incrementar la emisión de cédulas hipotecarias para que los bancos puedan financiar clientes que actualmente no son financiables por su nivel de ingreso. La idea de los Q200 millones es para que el FHA invierta, por ejemplo en bonos del tesoro, para que con el rendimiento se pueda garantizar por más tiempo la mora de los clientes en los bancos, para que no se cobre el seguro que actualmente cobran los bancos, lo cual incidiría en una tasa más baja y con ello bajarían los requisitos en cuanto a ingresos familiares para acceder a los créditos hipotecarios, y con eso se incrementaría la cantidad de personas con acceso a créditos para vivienda garantizados por el FHA.

Finalización y seguimiento
El Dr. Lisardo Bolaños, Viceministro de Inversión y Competencia del Ministerio de Economía cerró la actividad agradeciendo la presencia de los participantes, indicando que el 04 de enero enviarán un recordatorio a las instituciones para la entrega de sus propuestas para el 08 de enero de 2021.
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